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LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
SEZIONI UNITE CIVILI

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati:

Dott. VINCENZC CAREBONE - Primo Presidente -
Dott. SALVATCRE SENESE - Presidente di sezione -
Dott. ANTONINC ELEFANTE - Presidente di sezione -
Dott. GUIDO VIDIRI - Consigliere -
Dott. MASSTIMO 0ODDO - Consigliere -
Dott. LUCIO MAZZIOTTI DI CELSO - Consigliere -
Dott. ANTONIO SEGRETO - Consigliere -
Dott. SALVATCRE SALVAGO - Consigliere -
Dott. ETTORE BUCCIANTE - Rel. Consigliere -

ha pronunciato la seguente
ORDINANZA

sul ricorso 19908-2008 proposto da:

RAT - RALDIOTELEVISIONE ITALIANA S.P.A. (06382641006), in
persona del legale rappresentante pro-tempore,
elettivamente domiciliata in ROMA, LUNGOTEVERE DELLE
NAVI 30, presso 1lo studio dell'avvocato SORRENTINO
FEDERICG, che la rappresenta e difende unitamente agli
avvocati CORREALE GIULIO, MARESCA ARTURO, giusta procura
speciale del Notaioc Dott. Francesco Maria Ragnisco,

depositata in data 31 luglio 2008, in atti;

- ricorrente -
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contro

PROCURATORE REGIONALE PRESS0O LA SEZIONE GiUﬁISDIZIONALE
DELLA CORTE DEI CONTI PER LA REGIONE LAZIO, domiciliato
in ROMA, VIA BAIAMONTI 25;
CATTANEOD ¥LAVIO (CTTPLVG3H2TH264T), elettivamente
domiciliato in ROMA, VIALE PARIOLI 180, presso lo studio
dell'avvocato SANINC MARIO, che lo rappresenta e difende
unitamente all'avvocato PACLA SALVATCRE, giusta delega a
margine del controricorso;

- controricorrenti -
MALGIERI GENNARO {MLGGNRL3L28I80%U), PETRONI ANGELO
MARTIA (PTRNLM56L26F492X), elettivamente domiciliati in
ROMA, VIA FORO TRAIANO 1/A - presso lo studio legale
SATTA & ASSOCIATI, rappresentati e difesi dagli avvocati
FILIPPC SATTA, ANNA ROMANQ, giusta delega a margine dei
rispettivi controricorsi;
ESPOSITC RUBENS (SPSRNS44A02H742Q), elettivamente
domiciliato in ROMA, VIA G. P. DA PALESTRINA 47, presso
1o studio dell'avvocato GEREMIA  RINALDOC, che 1o
rappresenta e difende unitamente all'avvccato ESPOSITO
MARIO, giusta delega 1in calce al controricorso e ricorso
incidentale;
GRILLT VITTORIO UMBERTO (GRLVTRSH7EL9FZ205G),
elettivamente domiciliato in ROMA, LUNGOTEVERE DELLA
VITTORIA 9, presso lo studic dell'avvocato VARONE
PASQUALE, che lo rappresenta e difende, giusta delega a

margine del controricorse e ricorso incidentale;
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STADERINI MARCO (STDMRC46L11H501W), URBANI GIULIANO
(RBNGLN37H09G478P), elettivamente domiciliati in ROMA,
LARGO MESSICO 7, presso lo studio dell'avvocato MIRABILE
CARLO, che 1li rappresenta e difende, giusta delega a
margine dei rispettivi controricorsi;
~ controricorrenti e ricorrenti incidentali -
contro
GIOVANNA FAUSTA GIUSEPPINA BIANCHI CLERICI, ALESSANDRO
CURZI, ALFREDC MEOCCI, DOMENICO GIOVANNI SINISCALCO,
GAETANC CAPUTI, SILVANO GUARISO, DOMENICO CARIDI;
- intimati -
sul ricorso 27092-2008 proposto da:
RAI - RADIOTELEVISIONE ITALIANA S.P.A. (06382641006), in
persona del legale rappresentante pro-tempore,
elettivamente domiciliata in ROMA, LUNGOTEVERE DELLE
NAVI 30, presso lo studio dell'avvocato SORRENTINO
FEDERICO, che la rappresenta e difende unitamente agli
avvocati CORREALE GIULIC, MARESCA ARTURQO, giusta procura
speciale del Notaio Dott. Francesco Maria Ragnisco,
depositata in data 31 luglio 2008, in atti;
ricorrente
contro
PROCURATORE REGIONALE PRESSO LA SEZICNE GIURISDIZIONALE
DELLA CORTE DEI CONTI PER LA REGIONE LAZIQO, domiciliato
in ROMA, VIA BAIAMONTI 25;
CAPPON CLAUDIO (CPPCLD52L.092H5010), elettivamente

domiciliato in ROMA, VIA P. L. DA PALESTRINA 47, presso
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lo studio dell'avvocato GEREMIA RINALDO, che lo

rappresenta e difende, giusta delega 1in calce al
controricorso;

- controricorrenti -
ESPOSITO RUBENS (SPSRNS44A02HT742Q), elettivamente

domiciliato in ROMA, VIA G.P. DA PALESTRINA 47, presso
lo studio dell'avvocato GEREMIA RINALDOQ, che 1lo
rappresenta e difende unitamente all'avvocato ESPOSITO
MARTIQ, giusta delega in calce al controricorsoc;
controricorrente e ricorrente incidentale
contro
PETRONI ANGELO MARIA (PRTNLMLOLZ26F492X), elettivamente
domiciliato in ROMA, VIA A. BERTOLONI 44, presso 10
studio dell'avvocato DE VERGOTTINI GIUSEPPE, che lo
rappresenta e difende, giusta delega a margine del
controricorso;
- controricorrente -
CATTANEO FLAVIO (CTTFLV63HZ27H264T), elettivamente
domiciliato in ROMA, VIALE PARICLI 180, presso lo Studio
Legale SANINO, rappresentatc e difeso dagli avvocati
Mario SANINO, PAOLA SALVATORE, giusta delega a margine
del controricorso;
- controricorrente e ricorrente incidentale -
contro
BALASSONE STEFANO, CONTRI ALBERTO, EMILIANI VITTIORIO,
GAMALERI GIAMPIERO, RUMI GIUSEPPE RUGGERQ, ZACCARTA

ROBERTGC, SACCAT AGOSTINO, COMANDUCCT GIANFRANCO,
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ALBERONI FRANCESCO, MEOCCI ALFREDO, PARONI IACINTA SOFIA
OLGA, VENEZIANI MARCELLO, GATTO CARLO CESARE, CURZI

ALESSANDRO;

- intimati -
per regolamento preventivo di giurisdizione avverso i
giudizi pendenti n. 67075/07 e 67780/07 della Corte dei
Conti;
udita la relazione della causa svolta nella camera di
consiglio del 27/10/2009 dal Consigliere Dott. ETTORE
BUCCIANTE;
uditi gli avvocati Arturo MARESCA, Federico SORRENTINO,
Filippo SATTA, Carlo MIRABILE, Rinaldo GEREMIA, Mario
ESPOSITO, Pasquale VARONE, Mario SANINO, in proprio e
per delega dell'Avvocato Giuseppe DE VERGOTTINI;
lette le conclusioni scritte dal Sostituto Procuratore
Generale dott. Pasquale Ciccolo 1l quale, visto l'art.
375 c.p.c., chiede che le Sezioni unite della Corte di
cassazione dichiarino il difetto di giurisdizione della
Corte dei Ceonti in ordine alla domanda volta ad ottenere
la declaratoria di nullita degli atti contrattuali
relativi alla nomina del dott. Meocci; dichiarino, per

il resto, sussistente la giurisdizione della Corte dei

Conti.
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Ritenuto che:

i ricorsi indicati in epigrafe si riferiscono
a due giudizi promeossi davanti alla sezione
giurisdizionale per il Lazio della Corte dei
conti dal Procuratore regionale, aventi per
oggetto, rispettivamente:

- 1l risarcimento dei danni cagionati alla
s.p.a. RAI - Radiotelevisione italiana dai compo-
nenti del suo consiglic di amministrazione, dai
rappresentanti degli enti pubblici azionisti, dal
preposto al settore degli affari legali e socie-
tari, in seguito alla illegittima nomina di
Alfredo Meocci come direttore generale; 1la di-
chiarazione di nullita delle relative delibera-
zioni e del contratto di lavoro stipulato tra la
societd e lo stesso Alfredo Meocci;

- 1l risarcimento dei danni cagionati alla
s.p.a. RAI - Radiotelevisione italiana dai compo-
nenti del suo consiglio di amministrazione, dal
presidente del collegio sindacale, dai preposti
al settori delle risorse umane e degli affari
legali e societari, in seguito ad accordi tran-
gattivi conclusi tra la societd e alcuni suoi ex
direttori generali;

con le sue istanze di regolamento preventivo

19908/2008 1
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la RAI ha contestato la sussistenza della giuri-
sdizione del giudice contabile, per tutte le
domande suddette;

la stessa tesi & stata sostenuta, relativa-
mente alle azioni esercitate nei loro confronti,
da Gennaro Malgieri, Marco Staderini e Giuliano
Urbani (membri del consiglio di amministrazione,
convenuti nel primo giudizio), Vittorio Umberto
Grilli (funzionario del Ministero dell'economia e
delle finanze, convenuto nel primo giudizio),
Claudio Cappon (ex direttore generale, convenuto
nel secondo giudizio) Angelo Maria Petroni,
Flavio Cattaneo {(membri del consiglio di ammini-
strazione, convenuti in entrambi i giudizi) e
Rubens Esposito (preposto al settore degli affari
legali e societari, convenuto in entrambi i
giudizi), che si sono costituiti con controricor-
si, alcuni contenenti anche ricorsi incidentali
adesivi a quelli principali;

ha presentato a sua volta un proprio contro-
ricorso il Procuratore regionale presso la sezio-
ne giurisdizionale per il Lazio della Corte dei
conti, il quale ha chiesto invece che venga
affermata la giurisdizione della Corte stessa;

le altre parti dei giudizi a gquibus non hanno
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svolto attivitd difensive in questa sede;

il Procuratore generale presso questa Corte
ha concluso per la dichiarazione della giurisdi-
zione del giudice contabile relativamente alle
azioni di responsabilitd, del giudice ordinario
relativamente a quelle di nullita;

sono state depositate memorie dalla RAI, da
Marco Staderini e Giulianc Urbani;
considerato che:

i ricorsi in esame vengono riuniti per essere
decisi contestualmente, stante 1'identita o
analogia delle questioni che pongono;

il Procuratore regionale presso la sezione
giurisdizionale per il Lazio della Corte dei
conti ha contestato pregiudizialmente 1'ammissi-
bilita delle istanze di regolamento preventivo
proposte dalla RAI, contestando la legittimazione
della ricorrente relativamente ai giudizi di
responsabilita, nei quali non & parte convenuta;

l'eccezione & inconferente, poiché le ragioni
esposte nei ricorsi principali sono state ribadi-
te negli incidentali, sui quali occorre comunque
provvedere;

l'adunanza in camera di consgiglio fissata per
la loro trattazione & stata dedicata anche a
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quella di numerosi altri ricorsi, tutti concer-
nenti la giurisdizione in ordine alle azioni di
respongabilita esercitate nei confronti di ammi-
nistratori o dipendenti di societd in mano pub-
blica, per danni da esse direttamente subiti;

con le relative ordinanze & stata dichiarata
la giurisdizione del giudice ordinario, per
ragioni riguardanti la generalitad di tali socie-
ta, ma espressamente facendo «salva la specifici-
ta di singole societd a partecipazione pubblica
il cui statuto sia soggetto a regole legali sui
generis, come nel caso della RAI»;

per quest'ultima, in effetti, la decisione
deve essere diversa, data la natura sostanziale
di ente assimilabile a una amministrazione pub-
blica che le va riconosciuta, nonostante 1'abito
formale che riveste di societ3d per azioni {peral-
tro partecipata totalitariamente da enti pubbli-
ci: lo Stato per il 99.55% e la S.I.A.E. - Socie-
td italiana degli autori ed editori per il resi-
duo 0,45%); ne discende la qualificabilita come
erariale del danno cagionatole dai suoi agenti,
nonché da quelli degli enti pubblici azionisti,
con conseguente loro assoggettabilitd all'azione
di responsabilita amministrativa davanti al
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giudice contabile;

lo si desume dai peculiari caratteri del re-
gime della RAI, la quale:

- & designata direttamente dalla legge quale
concessionaria dell'essenziale servizio pubblico
radiotelevisivo, svolto nell'interesse generale
della collettivitd nazionale per assicurare il
pluralismo, la democraticitd e 1'imparzialita
dell'informazione;

- & sottoposta, per la verifica della corret-
tezza dell'esercizio di tale funzione, a pene-
tranti poteri di vigilanza da parte di un'apposi-
ta commissione parlamentare, espressione dello
Stato-comunita;

- & destinataria, per coprire i costi del
servizio, di un canone di abbonamento, avente
natura di imposta e gravante su tutti i detentori
di apparecchi di ricezione di trasmissioni radio-
foniche e televisive, che & riscosso e le viene
versato dall'Agenzia delle entrate;

- & compresa tra gli enti cui lo Stato con-
tribuisce in via ordinaria, sottoposti pertanto
al controllo della Corte dei conti;

- & tenuta all'osservanza delle procedure di
evidenza pubblica nell'affidamento di appalti, in

19908/2008 5
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quanto “organismo di diritto pubblico” ai sensi
della normativa comunitaria in materia;

queste particolaritd - gid evidenziate dalla
giurisprudenza di legittimita, sia pure ai limi-
tati fini che in quella sede venivano in conside-
razione: Cass. 23 aprile 2008 n. 10443 - concor-
demente e univocamente depongono nel senso del-
l'inclusione della RAI nel novero degli enti
pubblici;

a fronte di c¢id, risultano ininfluenti le ar-
gomentazioni svolte dai ricorrenti, nella parte
in cui negano 1l'esperibilitd dell'azione di
responsabilita amministrativa nei confronti degli
amministratori e dei dipendenti della generalita
delle societd in mano pubblica, nel cui ambito la
RAT nettamente si differenzia;

quanto poi alle deduzioni che ad essa speci-
ficamente sono riferibili, va osservato:

- l'art. 1 della legge 14 gennaio 1994, n. 20
ha ampliato l'ambito della giurisdizione contabi-
le, comprendendovi la responsabilitd per danno
erariale degli amministratori e dipendenti di
tutti gli enti pubblici, anche “economici” (Cass.
22 dicembre 2003 n. 19667, cui si & costantemente
uniformata la successiva giurisprudenza di questa
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Corte); non difetta dunque il requisito della
interpositio legislatoris;

- 1 dubbi circa la legittimitd costituzionale
della norma cosl interpretata, formulati dai
ricorrenti, sono per un verso irrilevanti, in
quanto attengono in genere alle societd “parteci-
pate”, per altro wverso manifestamente infondati,
con riguardo agli enti pubblici anche economici,
ai quali va equiparata la RAI, poiché la disposi-
zione di cui si tratta ha esteso la giurisdizione
della Corte dei conti non gii a indistinti “bloc-
chi di materie”, nel senso precisato da Corte
cost. 6 luglio 2004 n. 204 e 11 maggio 2006 m.
191, bensi ad attivita giad potenzialmente compre-
se nella previsione dell'art. 103 Cost., perché
riferibili alla pubblica amministrazione e pre-
giudizievoli per le sue finanze, anche se svolte
in campo economico con gli strumenti del diritto
privato;

- 1 giudizi per i quali & stato chiesto il
regolamento di giurisdizione hanno per oggetto
atti riguardanti 1la nomina e il trattamento
economico del direttore generale della RAI, il
quale & preposto alla complessiva sua gestione,
organizzazione e funzionamento, c¢on competenze
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che si estendono a tutto il campo di operativita
della societd, senza alcuna esclusione per l'e-
sercizio del servizio pubblico generale radiote-
levisivo; non & dunque pertinente 1l'assunto dei
ricorrenti, secondo c¢cui nella RAI sarebbero
presenti “due anime”, corrispondi ai distinti
settori in cui essa agisce (il servizio pubblico
espletato in concesgsione, finanziato esclusiva-
mente mediante il canone di abbonamento; l'atti-
vita imprenditoriale svolta nel 1libero mercato
radiotelevisivo, finanziata esclusivamente me-
diante gli introiti pubblicitari); né conseguen-
temente ostano all'affermazione della giurisdi-
zione della Corte dei conti, per i giudizi qui in
considerazione, le cobiezioni relative all'altera-
zione della concorrenza che in tale mercato ne
deriverebbe, con violazione anche delle regole
comunitarie, a causa dell'aggravamento della
responsabilitd degli amministratori e dei dipen-
denti della RAI, rispetto a quelli delle altre
imprese radiotelevisive, anche sotto il profilo
del rischio di un'estensione del sindacato giuri-
sdizionale a scelte ispirate a criteri necessa-
riamente diversi dai canoni da osservare nella
gestione del denaro pubblico;

19908/2008 8
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- neppure rileva che il pagamento della san-
zione pecuniaria, inflitta alla RAI dall'AGCOM -
Autorita per le garanzie nelle comunicazioni a
causa dell'illegittimita della nomina di Alfredo
Meocci come componente del consiglic di ammini-
strazione della societd, non sia stato imputato
al bilancio della gestione del servizio pubblico,
ma a quello dell'attivitad commerciale; la circo-
stanza attiene semmai alla sussistenza in concre-
to di un danno erariale e quindi al merito della
causa, sicché non incide sulla questione di
giurisdizione; ma d'altra parte 1l'importo della
sanzione & soltanto una delle numerose voci del
danno di cui sono stati chiamati a rispondere i
convenuti, consistente anche nei compensi erogati
a professionisti esterni, per consulenze e pareri
sulla validita di quella nomina, oltre che per la
difesa nel giudizio di opposizione al provvedi-
mento irrogativo della sanzione, nell'aumento del
suo ammontare, conseguente al ritardo con cui &
stata pagata, nel deterioramento dell'immagine
della societa, nei trattamenti economici accorda-
ti in via transattiva agli ex direttori generali;

- la previsione legislativa della possibilita
di promuovere confronti dei componenti del consi-
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glio di amministrazione della RAI 1l'ordinaria
azione civilistica di responsabilita (peraltro
con il wvincolo di una previa deliberazione con-
forme della commissione di wvigilanza)} non implica
l'esclusione dell'esperibilita dell'azione di
responsabilitd amministrativa davanti al giudice
contabile; l'avere entrambe per oggetto il mede-
simo danno (peraltro con i limiti che per la
seconda derivano dalla diversita dei presupposti
e delle conseguenze, relativamente all'elemento
soggettivo, alla solo eccezionale trasmissibilita
agli eredi, alla facolta di riduzicne del
quantum} non osta alla loro coesistenza, né
comporta i rischi di duplicazione del risarcimen-
to prospettati dai ricorrenti, poiché la giuri-
sdizione civile e quella contabile sono recipro-
camente indipendenti nei loro profili istituzio-
nali, sicché il rapporto tra le due azioni si
pone in termini di alternativita anziché di
esclusivitd, dando luogo a questioni non di
giurisdizione, ma di proponibilita della domanda
(Case. 24 marzo 2006 n. 6581);

- il carattere privatistico del rapporto di
lavoro subordinato che lega Rubens Esposito alla
RAI non lo esenta dalla giurisdizione contabile,

19908/2008 10
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la guale si estende alla responsabilita sia degli
amministratori sia dei dipendenti degli enti
pubblici;

a proposito delle domande intese ad ottenere
la dichiarazione di nullitd dei negozi intercorsi
tra la RAI e Alfredo Meocci o altri suoli ex
direttori generali, il Procuratore regionale
presso la sezione giurisdiziocnale per il Lazio
della Corte dei conti ha sostenuto la tesi della
sussistenza della giurisdizione del giudice
contabile in base al comma 174 dell'art. 1 della
legge 23 dicembre 2005, n. 266, nel presupposto
che riguardi tutte le azioni dirette, come nella
specie, a eliminare la fonte di un danno erariale
ed evitare che si aggravi;

l'agsunto non & fondato, poiché la disposi-
zione citata abilita il procuratore regionale
esclusivamente a esercitare «tutte le azioni a
tutela delle ragioni del creditore previste dalla
procedura civile, ivi compresi i mezzi di conser-
vazione della garanzia patrimoniale di cui al
libro VI, titolo II, capo V, del codice civilex;
le azioni di nullitad contrattuale esulano dunque
dalle previsioni della norma, né d'altra parte
alla Corte dei conti in sede giurisdizionale é
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affidato il compito di prevenire danni erariali
non ancora prodotti, insieme con gquello di procu-
rare il ristoro di pregiudizi gia verificatisi;

i principi da enunciare sono dungue:

- «Compete al giudice contabile la giurisdi-
zione 1in ordine alle azioni di responsabilita
amministrativa esercitate per ottenere il risar-
cimento dei danni che 81 assume essere stati
cagionati alla s.p.a. RAI - Radiotelevisione
italiana da componenti del suo consiglio di
amministrazione e da dipendenti della stessa
societd e degli enti pubblici azionisti, in
seguito alla nomina del direttore generale e alla
conclusione di contratti attinenti al trattamento
economico del direttore generale e degli ex
direttori generalix;

- «Compete al giudice ordinario la giurisdi-
zione in ordine alle azioni esercitate per otte-
nere la dichiarazione della nullita da cui si
assume essere affetti i contratti conclusi dalla
s.p.a. RAT - Radiotelevisione italiana, attinenti
al trattamento economico del direttori generale o
degli ex direttorl generali»;

deve dunque essere dichiarata la giurisdizio-
ne del giudice contabile in ordine alle azioni di
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responsabilitd e del giudice ordinarioc in ordine
alle azioni di nullita;

nulla va disposto, relativamente a queste ul-
time azioni, ai fini della traslatic iudicii, non
essendo consentito al pubblico ministero contabi-
le agire davanti al giudice ordinario (Cass. 22
ottobre 2007 n. 22059);

le spese di giudizio {(sulle quali non si deve
provvedere nei riguardi del pubblico ministero
contabile: Cass. 2 aprile 2003 n. 5105), vengono
compengate tra le parti, stante 1l'identita delle
richieste che da tutte sono state formulate;

la Corte

riunisce i ricorsi; dichiara la giurisdizione del
giudice contabile relativamente alle azioni di
responsabilitd e 1la gilurisdizione del giudice
ordinario relativamente alle azioni di nullita;
compensa tra le parti le spese di giudizio.

Roma, 27 ottobre 2009

I1 Presidente
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